
� �

���������	�
	���
�	����������	��������
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�������������������������������	�
������
���
	���	�	����������		��

�
�
�
�
�
�

���������	
����� 
��	������	���
��������
��	
�

������������������	���� !��
"��	��#��$���
�%�����
&��%�



'�$���(�
�%���� � )	�	����������		�)$*��������

 

 
'+)	�	���������		)$*������������ � i� �

About Youth Horizons 
�
'�$���(�
�%������������,-
�.����
&����������-
�/����&�	/��	��	,*��	���$������*�	����$������.�
�
.�����	��������$�&�-	�-�	�0��� �
	� ���
��1��.�-��
��$����	�� �$	���� ���-�	��*	��/��$
���
���2�
��	������	������		����3�	�	�����$�	���$���0��������$�������
�	
2�����������*	��/��$
�4�
���	��.���	��������..��$��������
	��������$�&�-	�-�	����5	0�6	�������
�
3�	��
&����������-
�/��	����
��&	��.����	
/	����������
	���	����������7���	
��
	��	����&�8�����
���	���/	�����������$--�
���	
/��	�������	�����$�������	�0�
1�0���������
	�8���$�&�-	�-�	8�
��	�
�.�����	�20����$�������	�����$����	�����0�������	����/	8�0�������$��	
����&�-������-���
�������$�&�-	�-�	����$���*	�	�-�0	
	�����.$����-�
����-��	����.�����20����$���������$�����
����/���	���
�
9��� '�$��� (�
�%���� -
�&
���	�8� .
��� ��	� .�$����&� 9$�1����� :
��&��&� �
�&
���	�
�	���*����	�� ��� !����� ��0�
�8� ��/	� *		�� *��	�� ��� ����	� �.� ��	� �
�� *	��� -
�����	� ����

	�	�
��8� ��������� �/	
��&��8� ���� ��&���&� 	/��	��	,*��	�� �	/	��-�	���� �	� ��/	� *		��
��1��0�	�&	�� ��� �� ��������� ���� ���	
��������� �	��	
� ��� ���$������ .�
� �����
	�� ���� ��$�&�
-	�-�	�0��������$�������
�	
���3�	�
	�	������	-	��	���	/��$������*����	�;)<=���	��
	�.�
�
)������ >/��$������ ���� ?	�	�
���.�$��� �����'�$���(�
�%����-
�&
���	��0	
	�0�
1��&� ���
�	��&�	�� ���� -
��$�	�� &	�	
����� &���� ���� 	��$
��&� 
	�$���� .�
� �$
� ��$�&� -	�-�	8�
����
�*$���&������&��.������
	�$����������
��1�.�
���	���$�&�-	�-�	8���	�
�.�����	�� ���� ��	�
����$����	�����0�������	��
	���	��
�
'�$���(�
�%�������&�/	
�	��*����:��
���.�3
$��		�8����-
��	���.���	�.����0��&�����/��$�����
?�*	
��)0��	�������
��

$����	�@��&��
A������*�	�
<�
�����;���

�����
?�0�
�����
	���	�
(		������	��
��

������

����
�
;�
	� ��.�
������� �*�$�� '�$��� (�
�%���� ��� �/����*�	� ��� ��	� �
&���������=�� 0	*���	��
���-�22000���$���
�%�����
&��%�
�

About this submission 
�
9����$&��'�$���(�
�%�����������
���	�����-
�/��	���0��	�
��&	��.��	
/��	����������
	������
��$�&� -	�-�	� �����$���&� �
	���	��� -
�&
���	�� .�
� ����/��$���� ���&���	�� 0���� ����$���
����
�	
��������$*������������������	��	�����-
��$
	�����&����4�-	�$���
���
����	
0��	�4�.�
�
��	��
&�����������?���	
8���������
	.�	�������.���	�B$���.�	������������������	���.���	�-	
���	������
'�$��� (�
�%���� -���	��	�� ���� ���� �	/	��-	�� ��
�$&�� -
�/����&� -
�&
���	�� ��� '�$�&�
�	�-�	8����������0	�*	��	/	��$&������*	���1	������������$��������	���0,��1��&�-
��	����
�
A�� -
	-�
��&� ����� �$*�������� '�$��� (�
�%���� ���� ����$��	�� 0���� ���	
� �
&����������� ����
����/��$���������	�.�	����.���������������	��	����	������	������'�$���(�
�%�������������������	�
�--�
�$������������$���0���������
	��������$�&�-	�-�	��/	
���	�����	�����.���	�:���8���������
�	��/	
	��-
	�	�������������&���	
	��.		�*��1�����	/	
�����$���.�
$����
�
3�����$*������������*		��	���
�	��*����	�:��
���.�'�$���(�
�%���� ���������$���..��������

	-
	�	�����/	��.���	��
&���������=��/�	0���



'�$���(�
�%���� � )	�	����������		�)$*��������

 

 
'+)	�	���������		)$*������������ � ii� �

Executive Summary 
�
'�$���(�
�%�����--��	������-�
����.���	�'�$�&�+..	��	
���)	
��$���
��	���:���8�����*	��	/	��

�������	�����&	�������	�'�$���
$����	�����	���������	��0�����������-
�-��	���	&����������
	�


	�������
������$��		�	���A�����'�$���(�
�%���=�/�	0��������	�:����0���������	������
	�$�	��

�..	����&��
�
��	���.�
	����/���8������������.�������
	��	�����;�
	���$�&��..	��	
��0����*	�

�	��	��	�������$�����

	��������.�������	������0����-	
-	�$��	���	�����	��.�-	
����	�����.	���&�

�..	����&���	����*	��	/	�����������
	��������$�&�-	�-�	����$���*	��	�������$���*�	�.�
���	�
�

�..	����&8�����������������	/	����
�$&����	�'�$���
$����	�)���	����
	�������-���	C���	��$

	���

'�$���
$����	�)���	�������	B$��	����*�	�����	���0�����	
��$����$�&��..	��	
����������$

	���

&$��	�������
	������*	��
�	�������	�(�&����$
��.�
��$
�	
��
�������$&��	
8�������$�&�-	�-�	�

����*	��
�	�������	�<���
������$
���
�(�&����$
��.�
�����-$
	����������*�	��..	��	��

�

�	��--��	���	�:����*	��$�	���������������������
	�	�
������0��������

• 3�	
	��������
������.���$����..	����&����5	0�6	������4��������������
	����&8�����/���	���

�..	��	���
	���/	
������
��$*&
�$-��.��..	��	�C�

• �����
	��������$�&�-	�-�	����������/	���	���&����/	����$
�������*	�����$�-�*�	��.����

�..	��	���������$��������	����	��.���	��..	��	8���
����*	��	��������	����	��	&
		��.�

����$�������	&���-
��		���&�C�

• <	���B$	���� ��� �� ���$
��� -�
�� �.� ����	��	��	� ���� ��	� �/	
0�	����&� ��"�
���� �.�

����/��$�����	��������$
����C�

• A���/��$����0���0����*	���	���.	���&�-	
����	����..	��	
���
	���	���.��*�	��������$�&�

�&	8�0�	���
	���	����-�������
	��������1	������*	��$��	��.$�C�

• +..	��	
��0���&����
�$&��"$/	���	���$
�����/	���&��.����������0	
�
��	���.��..	����&�

���������	�0���&����
�$&����	��
�������"$����	�����	�C�

• A���
�	
��������������$���.���������������
�&	����	..	������������
	��������$�&�-	�-�	�

�������������.	
�.�
���	�����$����������	����&,�	
�C��

• 3�	
�-	$��������
	��*�������/	�-
�&
���	���
	���
	�	..	���/	����
	�$���&�
	����/����

�������	�������.��..	����&�

• 3�	
�-	$���� -
�&
���	�� ���� 	�
��� ���	
/	������� �
	� ��
	� ����,	..	���/	� �����

����
�	
�����C�

• 3�	� �
�������"$����	�����	������	���	..���	������ ���-����&���$�&��..	��	
������� �
	�

"$/	���	���$
��C�

• 3
���.	
������	��
���������$
��������1	������
	�$�����������-
�-�
������	��$�*	
��.�;��
��

��������.���A��������$����*	��&�
	��/	��.
�����	�'�$���
$����	�����	�C�

• 9�$�����

	��������.�������	���
	�����-
	-�
	�������$�	���$��8�����0����*	�.��	��0������

�	&���B$�&��
	��

�



'�$���(�
�%���� � )	�	����������		�)$*��������

 

 
'+)	�	���������		)$*������������ � iii� �

7�
���	�
	�������$����	���*�/	�0	�*	��	/	��������$�&��..	��	
�����$���*	�1	-���0���.
���

��	� �
������� "$����	� ����	�� .�
� ��� ���&� ��� -����*�	�� +���� ��� �� ����� 
	��
�� .�
� -	
����	���


	����/����8� �
� .�
� �
$��� �	
��$�� �
� �	���$�� �
��	�8� ���$��� �����
	�� �
� ��$�&� -	�-�	� *	�

�$*"	��	�������	� �
�������"$����	�����	��� 3���������	�����	���������� �$

	��������-���	� ����

�$&����������*	�����&	������$������
������.��������



'�$���(�
�%���� � )	�	����������		�)$*��������

 

�

�'+)	�	���������		)$*������������ � iv�

Contents 
�

!��A��
��$���������������������������������������������������������������������������������������������������������������!�
 ���
�/��������.���	�:������������������������������������������������������������������������������������������������� �

<	.���������.����	
��$���..	��	����������������������������������������������������������������������������������������������������  �
9��	
��&���	�"$
�����������.���	�'�$�����$
����������������������������������������������������������������������������������  �
9&	��.�A�-
�����	������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ��

���'�$���+..	����&����5	0�6	������4���	
	��������
��������������������������������������������������������
���:����&����8������������-�������&��������$
�����������������������������������������������������������������

:����&���������-�����������$
�������.���	�*
������������������������������������������������������������������������������ ��
A��	���&	��	�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ��
�		
���.�$	��	���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ��
?��1,��1��&���������
	��������$�&�-	�-�	������������������������������������������������������������������������������������ D�
<	���B$	����������	�
	������.�
�'�$���+..	����&����������������������������������������������������������������������� D�

���
$/	���	��$�-�*�����������	&������-	�	��	�����������
�������������������������������������������������E�
���-	�	��	�������	�������
��������	���������-��
	����$������������������������������������������������������������ E�
'�$�&��..	��	
�������$�-�*����������������������������������������������������������������������������������������������������� !��

D��3�	
�-	$����A��	
/	�������F	
�$��A���
�	
����������������������������������������������������������� !!�
3�	
�-	$�������	
/	��������������������������������������������������������������������������������������������������������������� !!�
����,*	�	.��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ! �
��

	������������
�	
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������� !��
3
���.	
������	�9�$�����$
���0��������*	����	�	

	��������$����..	����&8�*$��0����-
�*�*������
	��	�
����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� !��
A��
�&	����	..	�����.���$���-$�����	���.�
�"$/	���	��..	��	
����������������������������������������������������� !��
?���������-�
��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� !��
�
�*�	���0��������
�	
�����������$���������$����������������������������������������������������������������������������� !D�
>..���	�����.�3
���.	
����9�$�����$
������������������������������������������������������������������������������������������ !D�
�$

	���-
�/��������.���	�'�$���
$����	�����	����
	������	B$��	�������0�.�
�G��$���-$�����	��H!D�

���9��	
����/	�������	�:��������������������������������������������������������������������������������������������� !��
A��
	��	�-����	��������	������
��������
����������������������������������������������������������������������������������� !��
A�	���.��-��	��������
������..	��	
��	�
��8������
	�����	���������������������������������������������������������� !��
9�	
��'�$�����$
��
$�&	������
	���	���-
�&
���	���������
	��	��	�&����.��
�	
��������������������� !��
+-	
���������	���	��$

	���-
�/��������.���	���0������������������������������������������������������������������������ !��

E�������$�������������������������������������������������������������������������������������������������������������� !E�
���?	.	
	��	������������������������������������������������������������������������������������������������������������!�



'�$���(�
�%���� � )	�	����������		�)$*��������

 

�

�'+)	�	���������		)$*������������ � ��&	�!��.�!E�

1. Introduction 
�
'�$���(�
�%����3
$�����	
	�.�	
�
	.	

	��������'(��$�
	�	
/	�����--��	����������&	�������	�
�$

	��� '�$��� 
$����	� ����	�� -
�-��	�� *�� ��	� '�$�&� +..	��	
�� �)	
��$�� �
��	��� :����
��	
	�.�	
�
	.	

	��������I��	�:���=���3�	�-
�-��	������&	���
	�����	�
��������--��	�������	�
����	��������-�
����.���	������
	�8�'�$�&��	
�����������	�
�7�����	��9���!�E�8��������������
�������
	�	�
�������	���*����	�����	
���������*	���-
�����	���
�
�������	����
��$�������.���	��'�7�9��8�5	0�6	������0����	
���	�������0�
����	��	
����'�$���

$����	��'�$���(�
�%������	�������	��������5	0�6	�����=��'�$���
$����	�����	�����	���*����
����������� ��-	
.	������8� *$�� *	��	/	�� ����� �$

	��� -
�*�	��� ��/	� ��	��	�� .
��� -��
�
��.
���
$��$
��� ��/	���	��8� ���1� �.� ����$��������� *	�0		�� ����$��
�� �&	���	�8� ���� ���	
�
-
�*�	���
	���	�������	���-�	�	���������.�	������&�-
�/��������.���	��'�7�9����3�	�	��$&������
*	�
	�	��	��������	
�0���8�����*����0	
��&���	��&	��.��
�������
	�-����*������.�
������������
�..	��	��������	��&	��.���-
�����	�����	��
	����������	
�	���*�$����	�
	��/����.���	��	&���
������������*	�0		�� ������ ������$�&�-	
����.�
� �
�������-$
-��	�������0����*	����
��$�	��
���$��������:����-�����
�
3�	�-
�/��������.������:����0���������	������
	�$�	���..	����&�*�������
	��������$�&�-	�-�	8�
����0��������	����		���
	� �����
	�� ������$�&�-	�-�	�����
�	
��	����� ��

	��������.�������	��
�0����� �
	� ��
	����*	�������	�
� ��-��������?	�	�
������0���������$�&��..	��	
��0��� �
	�
�
�	�������	���$����
�����������	����������	���$���������	��	��	���
	���
	���1	������
	,�..	���
���� *	���	� ��
		
� �
��������� (�0	/	
8� 0���� �--
�-
���	� �
	���	��� ���� ��	
�-	$����
���	
/	���������������������/��/	�����
�	
��������$�&��..	��	
������*	���		
	���..��������$
�	��
�
'�$���(�
�%���������*	��	/	������������������&	�$�$�����-
�-��	�G��$���-$�����	��H�.�
�G��$���
�
��	�H�0����$����1��&�������
	&�
����	�G���	
���
�$������	�������������/	�����
�*$�	���
�
�
	�����
�*$���&������	��..	����&H���������	�������	�:���=��>�-������
��5��	���?	�	�
������	��
*	��0� 0���� ���0� ����� ��	� �/	
0�	����&� ��"�
���� �.� ��$�&� �..	��	
�� �
	� ���� �	
��$�� �
�

	����/���� �..	��	
�8� *$�� �
	� �	
	��� �����&� �$�� ���$
��� �	���B$	���� 4� ��� ��-�
����� ����
.�
����/	�-���	��.���	����$
������-
��	���.�
�����	��	�����
�
A
��������8���� �
��������	� �����
	�� ���� ��$�&�-	�-�	�0��� �
	����������	�-���������.	,���&�
�..	����&�������/	��$������$���0�
���������
�&	����	..	������������������.������		
���	�����
�������$
�	����0	
��&���	��&	��.��
�������
	�-����*����������! 8��
������	�0�
���&��.���	�:����
&�/	��	..	��8������	� �&	��.� !��� ��
������	�*��
�� ��	������ �	���0������	�
	������.�
���	�
�
�..	����&�����0��������-
��	�����	�����$����������	����&��	
���3�	��
����������&��--
�����
����-
�/	�����*	���.���$
	8�.����0��&���	�������
���/	����������J)�����	�������	�	�
���!�����
0������
	���0�0��	���
	&�
�	���������*"	���.���$
	���
�
�	���1	����$	�0������	�-
	�$�-������������	
	�G�������	�
�-	
�	-������������	���$���"$����	�
����	����������	��	�����0�
��K�..	��	
�8������������	�����	���������0�
1��&H��>�-������
��
5��	���A.��$�����-	
�	-�������	��	����������	�-$*�����
	��8���	��������������*	���*�,-
��$����.�
�	�������	����������-����������&���	����$	�C���	�.���������.�&$
	�����0��������	
	��������
�����
�.���$����..	����&����5	0�6	�����8������������$����..	����&�����*		��
	����/	������*�	�.�
�
��	������!���	�
���F���	�����$����..	����&�����������
	����&��
�
'�$��� (�
�%���� 
	��&���	�� ����� ��	� :���� &�	�� �&������ 5	0� 6	�����=�� ���	
��������� �	&���
�*��&�����������
	���	���$��� �����	�J���	��5����������/	������������	�?�&�����.���	�������
�J5�?+����������$���*	��		�������*�������.
��&	�	����.�����������
	��������$�&�-	�-�	=��
�$����
�&������	���1��0�	�&	���������	
�-	�-�	������
&�����������0������1	��$*���������
�&�����������:����.
������	&����������	
���������/�	0-���������0	�0���	�	�
�	�����$--�
���$���
��� �
&$�	����A��������$*��������0	���/	8���0	/	
8�.��$�	�������	� ��������� �������	���.���
	/��	��	� ����� ��	�
��� �	�����
��	�� ����� :���� ���$��� ���� *	� ��-�	�	��	�8� .�
� ����� ��� �$
�
�
&���������=���
	���.�	�-	
���	���
�



'�$���(�
�%���� � )	�	����������		�)$*��������

 

�

�'+)	�	���������		)$*������������ � ��&	� ��.�!E�

7�
���0	�����$�����	��-	��.���-
�/��������.���	�:��������0�����	�����$�������*	�	����	�8�����
��	��0	�.��$�����.�$
��
	����.���������������������
	�	�
���������$&&	�����	�-
�/��������.���	�
:�����
	������	��������-
�&
	���/	������$��	��.$��'�$���
$����	�����	����
!��'�$����..	����&����5	0�6	������4���	
	��������
����C��
 ��:����&����8������������-�������&��������$
�������.�"$/	���	��
���
$/	���	��$�-�*�����������	&������-	�	��	�����������
����
���3�	
�-	$�������	
/	�������/	
�$������
�	
������

�

2. Provisions of the Bill 
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3. Youth Offending in New Zealand – there is no crisis 
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4. Biological, social and psychological maturation 
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